5. Juni 2013

Ubertragung der Zustandigkeiten fiir die Gebiihrenerhebung in der
Wasserversorgung und der Feuerungskontrolle an die EWD

Sehr geehrte Mitburgerinnen und Mitburger

1. Ausgangslage

Die Aufgaben der Elektrizitats- und Wasserversorgung Derendingen werden durch die
EWD als selbstandige offentlichrechtliche Anstalt besorgt. Samtliche Anlagen befinden sich
im Eigentum der EWD und werden durch diese finanziert. Die organisatorischen und finan-
ziellen Grundlagen der EWD sind in den Statuten der EWD festgelegt, welche die Gemein-
deversammlung im Rahmen der Ausgliederung der EWD in eine selbstandige 6ffentlich-
rechtliche Anstalt erlassen hat. Der Leistungsauftrag der Gemeinde an die EWD, die Be-
nutzung von 6ffentlichem Grund und Boden, die Abgeltung an die Gemeinde und andere
Rahmenbedingungen sind im Konzessionsvertrag geregelt, den ebenfalls die Gemeinde-
versammlung genehmigt hat. Die Statuten der EWD wurden im Zusammenhang mit dem
neuen Stromversorgungsgesetz im Jahr 2009 letztmals teilweise revidiert. Der Konzes-
sionsvertrag wurde letztmals im Jahr 2007 in verschiedenen Punkten angepasst.

Bei der Ausgliederung der Elektrizitats- und Wasserversorgung in eine selbstandige 6ffent-
lichrechtliche Anstalt blieb die Kompetenz zur Erhebung von Erschliessungsbeitragen in
der Wasserversorgung gemass der kantonalen Verordnung tiber Grundeigentimerbeitrage
und -geblhren weiterhin bei der Gemeinde, obwohl die Wasserversorgung betriebs- und
eigentumsmassig von der Gemeindeverwaltung getrennt ist. Es gelten insbesondere 8§ 7
Abs. 4 der Statuten EWD sowie 88 9 bis 11 des Gemeindereglements uber Grundeigen-
tumerbeitrage und -gebihren. Die Gemeindeversammlung legt den Beitragssatz der Er-
schliessungsbeitrage und den Rahmen der Anschluss- und Benltzungsgebihren fest. Ent-
gegen 8 7 Abs. 2 der Statuten der EWD erhob die Gemeinde auch weiterhin die wieder-
kehrenden Gebuhren fir das Wasser. Demgegeniber ist die Geblhrenfestsetzung in der
Elektrizitatsversorgung vollstandig an die Organe der EWD delegiert. Erschliessungsbei-
trage werden im Rahmen der Elektrizitatsversorgung nicht erhoben.

Der Verwaltungsrat EWD erachtet diese Trennung zwischen Anlageneigentum und Kom-
petenz zur Gebuhrenfestsetzung als nicht optimal bzw. nicht statutenkonform. Die Verant-
wortung fur die Finanzierung der Wasserversorgung sollte gleich geregelt sein wie bei der
Elektrizitatsversorgung. Deshalb beantragt der Verwaltungsrat EWD, die Kompetenz zur
Erhebung von Erschliessungsbeitrdgen und zur Festlegung der Gebuhren in der Wasser-
versorgung an die Organe der EWD zu Ubertragen.

2. Erlass neuer Abgabereglemente

Die Organisation und die Bedingungen der Wasserversorgung sind zusammen mit der
Stromversorgung im Energie- und Wasserreglement der EWD vom 27.6.1995 geregelt.
Dieses Reglement wurde letztmals im Jahr 2007 durch den Verwaltungsrat der EWD revi-
diert. Nachdem am 1. Januar 2008 das eidgenéssische Stromversorgungsgesetz
(StromVG) und die dazugehoérige Stromversorgungsverordnung (StromVV) in Kraft gesetzt
wurden, haben sich die Anschluss- und Lieferbedingungen zwischen der Elektrizitats- und
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der Wasserversorgung wesentlich verandert. Eine Regelung in einem gemeinsamen Regle-
ment ist aufgrund der heutigen Rechtslage nicht mehr zweckmassig. Deshalb soll auf

1. Juli 2013 ein neues Elektrizitatsreglement erlassen werden, welches den Anforderungen
der Strommarktregulierung entspricht und sich im Wesentlichen an den Branchenrichtlinien
des Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) ausrichtet. Die Regelungen
Uber die Wasserversorgung sollen in einem separaten Wasserreglement zusammengefasst
werden. Grundlagen fur dieses Reglement sind das kantonale Planungs- und Baugesetz,
das Gesetz Uber Wasser, Abfall und Boden und das Muster-Wasserreglement des Kan-
tons. Das Energie- und Wasserreglement vom 27. Juni 1995 kann somit aufgehoben
werden.

3. Revision des Grundeigentimerbeitrags- und -gebuhrenreglements

Gleichzeitig mit dem Erlass neuer separater Abgabereglemente sollen die Zustandigkeiten
fur die Gebuhrenfestsetzung in der Wasserversorgung an die EWD delegiert werden. So-
weit Aufgaben auf eine selbstandige offentlichrechtliche Anstalt Gbertragen sind, erscheint
es als zweckmassig, den Anstaltsorganen auch die Erhebung von finanziellen Beitragen
und Gebuhren zu Ubertragen. Die Erhebung der Erschliessungsbeitrage, der Anschluss-
und Benutzungsgebihren sowie deren definitive Festsetzung werden neu in die Kompe-
tenz des Verwaltungsrats der EWD gelegt. Fur den Vollzug des Verfahrens betreffend Ein-
forderung der Erschliessungsbeitrage ist die Geschaftsfuhrung der EWD zustandig. Die
vorgesehene Kompetenzdelegation von den Gemeindebehérden an die Organe der EWD
ist gestutzt auf § 118 Abs. 1 lit. a Planungs- und Baugesetz, 8§ 2 Abs. 1 lit. d der Kantonalen
Verordnung Uber Grundeigentiimerbeitrage und —gebiihren, 88 96 und 98 des Gesetzes
Uber Wasser, Boden und Abfall und § 159 Abs. 2 lit. d des Gemeindegesetzes zulassig.

In diesem Zusammenhang wird beantragt, das Reglement Uber Grundeigentimerbeitrage
und -gebdhren in folgenden Punkten anzupassen:

8 1 Abs. 2: «Es findet Anwendung auf die 6ffentlichen Erschliessungsanlagen,
welche dem Verkehr und der Abwasserbeseitigung dienen (Streichung
der Wasserversorgung)»

8§ 2 Bst. b: Streichung des Begriffs «Wasserversorgung»
8§ 2 Bst. c: Streichung des Begriffs «Wasserversorgung»
8§ 2 Bst. d: Streichung des Begriffs «Wasserversorgung»

8 9 bis 11: Aufheben

Neu wird die Erhebung von Erschliessungsbeitragen, Anschlussgebihren, wiederkehrende
Gebuihren und Verwaltungsgebihren im vom Verwaltungsrat der EWD zu erlassenden
Wasserreglement geregelt. Die Beitrags- und Gebuhrenansatze legt der Verwaltungsrat in
Tarifform fest. Unverandert bleiben die Bestimmungen des Grundeigentiimerbeitrags- und
Gebuhrenreglements betreffend das Abwasser und den Abfall. Diese Aufgaben werden
durch die Gemeindeverwaltung ausgefuhrt, deshalb ist die Erhebung von Beitragen und
Gebuhren logischerweise auch Sache der Organe der Einwohnergemeinde.

4. Revision der Statuten EWD

4.1 Kompetenzdelegation in der Wasserversorgung

Die Kompetenzdelegation betreffend die Erhebung von Erschliessungsbeitrdgen und Ge-
bihren der Wasserversorgung an die EWD erfordert folgende Neuformulierung von 8 7
Abs. 4 der Statuten EWD:

,Die EWD erhebt fir Wasserversorgungsanlagen in Gebieten, die neu erschlossen
werden, Erschliessungsbeitrage gestitzt auf die kantonale Verordnung tiber Grund-
eigentimerbeitrage und -gebthren und gestitzt auf die kommunalen Nutzungs-
plane.”



4.2 Belieferung von Nachbargemeinden mit Wasser

In den aktuellen Statuten ist nicht enthalten, dass die EWD seit mehreren Jahren Wasser in
Nachbargemeinden liefert. Der Zweckverband dusseres Wasseramt (ZWaw) beliefert ab
einer Transportleitung, welche an das Versorgungsnetz von Derendingen angeschlossen
ist, die Gemeinden im ausseren Wasseramt mit Wasser (ab 2007). Eine zweite Leitung
fuhrt direkt ab dem Pumpwerk Ruchacker nach Deitingen. So werden ab dem Pumpwerk
Ruchacker neben Derendingen die Gemeinden Aeschi, Bolken, Deitingen, Drei Hofe,
Etziken, Halten, Horriwil, Hiniken, Kriegstetten, Oekingen und Subingen mit Wasser ver-
sorgt. Eine dritte Leitung zwischen Derendingen und Kriegstetten befindet sich zurzeit in
der Planung. Es wird deshalb beantragt, die Zweckbestimmung in § 3 mit einem neuen Ab-
satz 6 wie folgt zu ergénzen:

,Die EWD kann im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit unter Wahrung der Versor-
gungssicherheit der Einwohnergemeinde Derendingen weitere Gemeinden mit
Wasser beliefern.”

4.3 Moglichkeit der Neuregelung der beruflichen Vorsorge fir das Personal der EWD
Mit der Auslagerung der Werke per 1. April 2002 zur Selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmung EWD (Elektrizitats- und Wasserversorgung Derendingen) wurde zwar in
den Statuten der EWD 8§ 20 Abs.3 festgehalten, dass das Personal der EWD bei der kan-
tonalen Pensionskasse des Kantons Solothurn zu versichern ist. Die kantonale Pensions-
kasse des Kantons Solothurn ihrerseits hat es hingegen unterlassen, einen Anschlussver-
trag mit der EWD abzuschliessen.

Da kein Anschlussvertrag vorhanden ist und die finanzielle Lage der Pensionskasse grosse
Nachzahlungen fir die Unterdeckung angektindigt hat, méchte der Verwaltungsrat prufen,
ob diese Unterlassung es nun zulassen wirde, dass die EWD bei einer anderen anerkann-
ten Personalversicherung das Personal der EWD (Leistungsverhaltnis der Pramien 60 %
zu Lasten EWD und 40 % zu Lasten der Mitarbeitenden), zu gleichen oder besseren Kondi-
tionen fur die EWD und das Personal sowie bei den Altersleistungen fur die zukunftigen
Rentenbeziger versichern konnte. Wie die aktuelle Situation zeigt, ist es sicher, dass die
EWD wie auch die Gemeinde sehr viel Geld einsparen.

Der Anschlussvertrag musste ansonsten dieses Jahr zwischen der EWD und der kanto-
nalen Pensionskasse des Kantons Solothurn abgeschlossen und unterzeichnet werden.

Damit die EWD dies uberhaupt rechtlich prifen und eventuell abschliessen kdnnte, muss
der in den Statuten der EWD § 20 Abs.3 festgehalte Passus der Pflicht der Versicherung
des Personals ersatzlos aufgehoben werden.

Der Verwaltungsrat hat deshalb beschlossen, den Antrag an den Gemeinderat und an die
Gemeindeversammlung zu stellen, dass der 8§ 20 Abs. 3 ersatzlos aufzuheben sei.

5. Revision des Konzessionsvertrags

Im Zusammenhang mit dem Erlass von separaten Reglementen fir die Elektrizitats- und fir
die Wasserversorgung sollten im Konzessionsvertrag die Bestimmungen von 88 1 bis 3 an-
gepasst werden. Insbesondere fehlt im Vertrag der ausdrtickliche Hinweis auf die Er-
schliessungspflicht der EWD mit Elektrizitat und Wasser. Nach § 8 der kantonalen Einflih-
rungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Stromversorgung sind Netzbetreiber ver-
pflichtet, alle Endverbraucher innerhalb der Bauzone, alle ganzjahrig bewohnten Liegen-
schaften und Siedlungen ausserhalb der Bauzone und alle Elektrizitdtserzeuger an das
Verteilnetz anzuschliessen. In der Wasserversorgung ergibt sich die Erschliessungspflicht
der EWD aus 8§ 114 des Gesetzes lUber Wasser, Boden und Abfall vom 4. Marz 2009.



4

Bisher hat die EWD im Auftrag der EG die Feuerungskontrolle im Gemeindegebiet
Derendingen durchgeftihrt. Die rechtliche Grundlage bildet das entsprechende Reglement
uber die Feuerungskontrolle vom 4. Dezember 1986. Da sich die Uberarbeitung des ver-
alteten Reglements aufdrangt, sollte das Verhéltnis mit der Einwohnergemeinde gleichzei-
tig Uberpruft und vereinfacht werden. Es wird als zweckmassig erachtet, wenn die Aufgabe
der Feuerungskontrolle der EWD als hoheitliche Aufgabe ganz tbertragen wird. Dadurch
sind nicht mehr zwei Stellen zustandig, sondern die EWD ist allein fir die Feuerungskon-
trolle verantwortlich.

Es wird vorgeschlagen, 8 1 bis 3 des Konzessionsvertrags neu wie folgt zu formulieren:

§1 Gegenstand des Vertrags
Abs. 1: unverandert.

Abs. 2: Aufheben

Abs. 3:  Aufheben

Abs. 4: unverandert, neu Abs. 2

§2 Hoheitliche Befugnisse

Abs. 1: Im Umfang der Ubertragenen Aufgaben wird die EWD im Rahmen der Gesetz-
gebung von Bund und Kanton mit dem Vollzug der damit verbundenen &ffentli-
chen Aufgaben betraut. Die Gemeinde Ubertragt der EWD die zur Erflllung
dieser Aufgaben notwendigen hoheitlichen Befugnisse.

Abs. 2: Die EWD ubernimmt namentlich:
e Die Versorgungspflicht fir Energie und Wasser
e Die L6schwasserversorgung
e Die Feuerungskontrolle.

Abs. 3: unverandert

§3 Grundséatze der Aufgabenerfillung
Die EWD beachtet bei der Erfullung der Gbertragenen Aufgaben insbesondere die
folgendeGrundsatze:
e Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und Rahmenbedingungen
e Erschliessungs- und Versorgungspflicht fir Elektrizitdt und Wasser im
Gemeindegebiet gemass den gesetzlichen Vorgaben
e Wirtschaftlichkeit und Rentabilitat der Leistungserbringung
e Versorgungssicherheit und brancheniblicher technischer Stand der Anlagen
e Zusammenarbeit und Koordination mit der Gemeindeverwaltung

6. Aufhebung des Reglements tber die Feuerungskontrolle der Gemeinde

Das Gemeindereglement tiber die Feuerungskontrolle ist infolge der vollstandigen Uber-
tragung der Aufgabe der Feuerungskontrolle an die EWD aufzuheben. Nach erfolgter Zu-
stimmung der Gemeindeversammlung hat der neu zustandige Verwaltungsrat der EWD ein
neues Reglement tUber die Organisation und Durchfihrung der Feuerungskontrolle per

1. Juli 2013 zu erlassen. Der heutige Geblihrenrahmen wurde seit 1997 nicht mehr ange-
passt. Er soll in einer ersten Phase unverandert tbernommen werden. Allerdings kann die
laufende Ueberpriifung des zeitlichen Aufwands der Kontrolle zu Anderungen fiihren.



7. Genehmigung durch die Gemeindeversammlung

Die Anderung der Statuten der EWD, des Konzessionsvertrags und des Reglements uiber
Grundeigentimerbeitrdge und -gebuhren sowie die Aufhebung des Energie- und Wasser-
reglements sowie des Reglements uber die Organisation und Durchfiihrung der Feuerungs-
kontrolle erfordern die Genehmigung durch die Gemeindeversammlung der Einwohnerge-
meinde Derendingen. Es muss deshalb dem Gemeinderat und der Gemeindeversammlung
eine entsprechende Vorlage mit den Revisionspunkten unterbreitet werden. Der Verwal-
tungsrat der EWD hat die einzelnen Revisionspunkte beraten und genehmigt. Das kanto-
nale Amt fir Gemeinden sowie das Bau- und Justizdepartement flhrten die Vorprufung fur
die Anpassung der rechtlichen Grundlagen und hiessen sie mit geringfuigigen redaktionel-
len Anderungen gut.

Der Verwaltungsrat EWD legte dem Gemeinderat der Einwohnergemeinde Derendingen
den nachfolgenden Beschlussesentwurf zur Weiterleitung an die Gemeindeversammlung
vor. Der Gemeinderat hat diesen Antrag zu Handen der Gemeindeversammlung mit 7 zu
3 Stimmen zugestimmt.

Der Gemeindeprésident

Kuno Tschumi

Beschlussesentwurf:

1. Die Revision von 8 3 Abs. 6 und 8§ 7 Abs. 4 sowie die Aufhebung von 8§ 20 Abs. 3 der
Statuten der Elektrizitat- und Wasserversorgung Derendingen vom 11. Dezember 2001
sei zu genehmigen.

2. Die Anpassung von 8 1 und 2 sowie die Aufhebung von § 9, 10 und 11 des Reglements
Uber die Grundeigentiimerbeitrdge und -gebihren vom 22. Oktober 1992 sei zu
genehmigen.

3. Das Energie- und Wasserreglement vom 27. Juni 1995 sei aufzuheben.

4. Die Anderung von § 1, 2 und 3 des Konzessionsvertrags EWD vom 22. Oktober / 4. De-
zember 2007 sei zu genehmigen.

5. Das Reglement tber die Organisation und Durchfiihrung der Feuerungskontrolle in der
Gemeinde Derendingen vom 20. Oktober 1997 sei per 30. Juni 2013 aufzuheben.

6. Der Gemeinderat und der Verwaltungsrat EWD werden mit dem Vollzug beauftragt.

» Reglement Uber Grundeigentiimerbeitrage und —gebihren, Teilrevision
= Statuten EWD, Teilrevision
= Konzessionsvertrag EWD, Teilrevision
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